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Самое важное и интересное для специалистов в сфере
осуществления закупок

С 2021 года для заказчиков установлен
минимальный объем закупок
российских товаров
Документы:  и . Дата
вступления в силу — 01.01.2021.

постановления Правительства РФ от 03.12.2020 № 2013 2014

Нововведения касаются заказчиков как по , так и по . В том и в другом случае
Правительством РФ установлена минимальная обязательная доля закупок российских
товаров.

44-ФЗ 223-ФЗ

Рассмотрим изменения для каждого из специалистов подробнее.

1. Для заказчиков по .44-ФЗ

Для осуществления заказчиком в соответствии с  минимальной доли закупок
учитываются товары, происходящие из государств — членов Евразийского экономического
союза ( ).

44-ФЗ

п. 2 Постановления Правительства РФ от 03.12.2020 № 2014

Приложением к  предусмотрен
перечень товаров, для каждой позиции которого определена минимальная доля российских
товаров на 2021, 2022 и 2023 годы.

Постановлению Правительства РФ от 03.12.2020 № 2014

 предусмотрены
особенности определения НМЦК для цели достижения минимальной доли закупок.
Пунктом 3 Постановления Правительства РФ от 03.12.2020 № 2014
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По итогам года заказчикам будет необходимо составить отчет об объеме закупок
в соответствии с минимальной долей российских товаров, который формируется
автоматически в единой информационной системе не позднее 1 февраля года, следующего
за отчетным. Так, отчет за 2021 год заказчики будут обязаны подготовить до 01.02.2022.

При этом до 1 апреля года, следующего за отчетным (до 01.04.2022), заказчик включает
в отчет обоснование невозможности достижения им минимальной доли закупок (если
по итогам отчетного года объем закупок российских товаров составляет менее размера
минимальной доли закупок) и подписывает отчет усиленной квалифицированной
электронной подписью. Размещение отчета осуществляется автоматически в течение
одного часа с момента его подписания.

Оценивать исполнение заказчиком обязанности по достижению минимальной обязательной
доли закупок российских товаров предстоит Минпромторгу России до 30 апреля года,
следующего за отчетным ( ).п. 5 Постановления Правительства РФ от 03.12.2020 № 2014

Обращаем ваше внимание на то, что 
 применяется в закупках, при осуществлении которых устанавливаются ограничения

допуска товаров, происходящих из иностранных государств (
).

Постановление Правительства РФ от 03.12.2020
№ 2014

п. 1 Постановления
Правительства РФ от 03.12.2020 № 2014

Механизм ограничения допуска иностранных товаров работает по правилу «третий лишний»,
которое заключается в отказе иностранным товарам при наличии двух российских товаров
с разными производителями.

Таким образом, ограничения допуска, в силу самого механизма их действия, не могут быть
применены при закупках у единственного поставщика и, следовательно, на них
не распространяются.

Суммируя изложенное, положения 
распространяют свое действие только при осуществлении конкурентных закупок.

Постановления Правительства РФ от 03.12.2020 № 2014

2. Для заказчиков по .223-ФЗ

Согласно  товар российского
происхождения должен быть включен:

п. 2 Постановления Правительства РФ от 03.12.2020 № 2013

— в реестр российской промышленной продукции;

— в единый реестр российской радиоэлектронной продукции.

Приложением к  предусмотрен
перечень российских товаров, в который всего вошел 251 товар (товары легкой
и автомобильной промышленности, радиоэлектронная продукция, медицинское
оборудование и др.).

Постановлению Правительства РФ от 03.12.2020 № 2013

Для каждой позиции перечня определена минимальная доля в процентном отношении
к объему закупок товаров (в том числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых
работ, оказании закупаемых услуг) соответствующего вида, осуществленных заказчиком
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в отчетном году.

Например, меньше всего заказчики будут осуществлять закупку частей и комплектующих
коммуникационного оборудования (0% на 2021 год, 1% на 2022 год и 1% с 2023 года).
В основном минимальная доля закупок высока и варьируется в пределах 50–90%.

А знаете ли вы?

Запись вебинара по топовым вопросам
применения 44-ФЗ уже в системе!

В системе размещен видеосеминар «Топ-5: самые распространенные вопросы применения
положений 44-ФЗ».

Посмотрев запись вебинара, вы узнаете:

как правильно устанавливать ограничения и условия допуска отдельных видов
промышленных товаров;

что необходимо учитывать при рассмотрении заявок при закупке промышленных товаров;

как закупить компьютерное оборудование, какие требования необходимо устанавливать;

можно ли в рамках одной закупки закупить компьютер и программное обеспечение;

какую информацию необходимо указывать в документации при осуществлении закупок
услуг, объем которых неизвестен;

как правильно списать неустойку в 2020 году.

Видеосеминар поможет заказчикам:

более детально разобраться в отдельных вопросах закупок;

получить знания о позиции контролирующих органов;

избежать нареканий и штрафов со стороны контролирующих органов.

Видеосеминар разделен на отдельные смысловые блоки, что дает заказчикам возможность
оперативно приступить к изучению именно того раздела, который им необходим.

Заказчикам также доступен блок с ответами на вопросы, заданные участниками вебинара
в рамках обсуждаемой темы.

Перейти к его просмотру заказчики смогут, воспользовавшись сервисом 
на главной странице системы.

«Видеосеминары»
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Новые документы в системе «Государственные и муниципальные закупки.
Справочник заказчика» за декабрь 2020 года.

Список новых документов

Из зала суда
Расторгнутый или частично исполненный контракт может подтвердить
опыт участника закупки

Обзор практики

Заказчиком проводился электронный аукцион на выполнение работ по строительству
поликлиники.

В соответствии с  и 
 к участникам закупки установлено дополнительное

требование: о наличии за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в закупке
опыта исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора) на выполнение
работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального
строительства (за исключением линейного объекта). При этом стоимость одного такого
исполненного контракта (договора) должна составлять не менее 30% НМЦК, на право
заключить который проводится закупка.

ч. 2 ст. 31 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ Постановлением
Правительства РФ от 04.02.2015 № 99

В качестве подтверждения опыта выполнения работ участники закупки должны представить
в составе заявки следующие документы:

копию исполненного контракта (договора);

копию акта (актов) выполненных работ, подтверждающего (подтверждающих) стоимость
исполненного контракта (договора);
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копию разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию.

Во время проведения аукциона предложение о цене контракта подавали 2 участника
закупки.

Согласно протоколу подведения итогов электронного аукциона, обе заявки были отклонены.
По мнению комиссии по закупкам, участники не предоставили в составе заявки документы,
подтверждающие опыт выполнения работ.

Один из участников закупки (далее — заявитель) не согласился с мнением комиссии
по закупкам и обратился в УФАС с жалобой на действия комиссии.

По мнению заявителя, его права и законные интересы нарушены действиями аукционной
комиссии, принявшей необоснованное решение о признании заявки заявителя не
соответствующей требованиям документации об аукционе и 

.
Федерального закона

от 05.04.2013 № 44-ФЗ

На заседании комиссии УФАС представители заказчика пояснили, что контракт,
представленный в составе заявки заявителя, не может использоваться в качестве
подтверждения опыта выполнения работ, поскольку такой контракт был расторгнут
по соглашению сторон (далее — Соглашение о расторжении).

Однако, по мнению заявителя, в составе заявки представлены необходимые документы
и сведения, подтверждающие опыт выполнения работ.

Проводя внеплановую проверку, комиссия УФАС установила следующее:

1) Заявка заявителя, поданная на участие в аукционе, содержит в том числе:

копию договора, заключенного между заказчиком и заявителем на выполнение
строительно-монтажных и пусконаладочных работ по объекту «Строительство новых
корпусов школы-интерната» с ценой контракта в размере, превышающем 30% НМЦК;

копии актов о приемке выполненных работ по объекту в размере, превышающем 30%
НМЦК;

копии разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию.

2) Согласно пункту Соглашения о расторжении заявителем выполнены, а заказчиком
оплачены работы на сумму в размере, превышающем 30% НМЦК.

3) Кроме того, по Соглашению о расторжении (цитата), «Генеральный подрядчик
гарантирует, что выполненные им на момент подписания настоящего соглашения работы
по Объекту соответствуют условиям Контракта, действующим техническим регламентам,
строительным нормам и правилам, проектной документации, и с момента подписания
настоящего соглашения несет ответственность в соответствии с разделом 14 Контракта
за обнаруженные, в том числе в пределах гарантийного срока, недостатки выполненных
работ».
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Таким образом, комиссия УФАС пришла к выводу, что заявителем в составе заявки
представлен исчерпывающий перечень документов, подтверждающий соответствие
заявителя дополнительным требованиям, установленным согласно 

.
ч. 2 ст. 31 Федерального

закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ

Жалоба заявителя была признана обоснованной (Решение ФАС России от 07.09.2020
по делу № 20/44/105/1521).

Вывод эксперта

Работы по контракту, представленному участником закупки в качестве документа,
подтверждающего опыт выполнения работ, выполнены на минимально установленную
сумму. Факт выполнения таких работ подтверждают акты выполненных работ и акт ввода
объекта в эксплуатацию, которые также представлены в составе заявки на участие
в аукционе. Кроме того, такие работы приняты без нареканий и оплачены заказчиком.

Несмотря на то что впоследствии контракт был расторгнут по соглашению сторон, такой
контракт подтверждает опыт выполнения работ.

Кроме того, по мнению УФАС России, предоставление копии исполненного, но еще не
оплаченного контракта не является основанием для отклонения заявки (Решение ФАС
России от 07.09.2020 по делу № 20/44/105/1521). Как указывает УФАС, если участник закупки
предоставил копию контракта на минимальную сумму, установленную 

, и копии актов выполненных работ на
соответствующую сумму, такая заявка отклонению не подлежит.

Постановлением
Правительства РФ от 04.02.2015 № 99
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